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GESETZ ZUR ANDERUNG NORDRHEIN-WESTFALISCHER
AUSFUHRUNGSGESETZE ZUM SGB VIl

Anhérung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend und des
Ausschusses fUr Heimat und Kommunales zum Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksache 18/9770 am 2. Dezember 2024

Das angestrebte Ziel des Kinder- und Jugendstiarkungsgesetzes ist es Kinder,
Jugendliche und junge Volljahrige zu unterstiitzen, die besondere Hilfe benétigen.

Wir begriiBen die Uberarbeitung der Ausfithrungsgesetze, die nicht nur die gesetzlich
erforderlichen Anpassungen umfasst, sondern auch die praktischen Anforderungen und
aktuelle fachliche Diskussionen bericksichtigt.

Insbesondere da wir an einigen Stellen weitere Scharfungen fiir erforderlich halten,
mochten wir unseren aufrichtigen Dank fiir die Moglichkeit der Stellungnahme
aussprechen.

Im Nachfolgenden erldutern wir unsere Standpunkte zu einzelnen Bestandteilen detaillierter:

ARTIKEL 1
Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (1. AG — KUHG)

Zu § 2 Absatz (3):

Insgesamt unterstitzen wir den vorgeschlagenen Wandel hin zu gréBeren Jugendamtsbezirken
und sehen darin eine positive Entwicklung fur die Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen.

Wir unterstitzen die Entscheidung, groBe kreisangehdrige Stadte als ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe zu bestimmen und die Md&glichkeit zur Bestimmung von mittleren
kreisangehdrigen Stadten zu streichen. Dieser Schritt tragt dazu bei, die Effizienz und Qualitat
der Jugendhilfe zu verbessern.

Die heutige Realitat junger Menschen, die sich nicht allein auf die Grenzen einer Gemeinde
beschrénkt, erfordert eine Ubergeordnete Betrachtung. Das Engagement junger Menschen
erfolgt zunehmend auf Basis von Interessen und weniger nach dem Wohnortprinzip. Dies gilt
auch fUr Angebote der Jugendarbeit.

Aktuell kbnnen beispielsweise Ferienfreizeiten Teilnehmende aus einer Vielzahl von Gemeinden
haben, was zu einem erheblichen bulrokratischen Aufwand bei der Beantragung und
Abrechnung von Fdrdermitteln fuhrt. Die Schaffung gréBerer Jugendamtsbezirke reduziert
diesen burokratischen Aufwand und ist daher zu beflrworten.
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Des Weiteren ist anzunehmen, dass die Blndelung von Ressourcen die Fachkompetenz der
Jugendamter steigern wird, was nicht nur im Hinblick auf den Kindesschutz, sondern auch
hinsichtlich der Qualitat der Jugendarbeit von groBer Bedeutung ist.

Zu § 5 Absatz (1):

Grundsatzlich begriBen wir, dass mehr junge Menschen und die Vertretungen ihrer
ZusammenschlUsse durch beratende Mitgliedschaft in den Jugendhilfeausschiissen vertreten
sein sollen. Dies unterstreicht den Wunsch und das Recht junger Menschen, aktiv an der
Gestaltung der Gesellschaft teilzuhaben und ihre Bedtirfnisse einzubringen. Die Einbindung von
Jugendvertretungen in die Entscheidungsprozesse auf kommunaler Ebene ist daher ein
wichtiger Schritt, um Jugendbeteiligung vor Ort zu starken. In diesem Kontext begriBen wir
ausdrtcklich die in Absatz (1) Punkt 10 vorgesehene beratende Mitgliedschaft einer ,Vertretung
Ortlicher Jugendringe®. Diese Formulierung deckt sich mit § 62 des Landesmediengesetzes
NRW, in der Jugendringe als Mitglieder der Veranstaltergemeinschaften des lokalen Rundfunks
genannt werden.

Als Zusammenschluss der lokalen Jugendverbande nach § 12 SGB VIII sind die Jugendringe
vor Ort wesentliche jugendpolitische Akteure und legitimierte Interessenvertretung junger
Menschen. Mit ihrer Expertise werden sie die Arbeit der Jugendhilfeausschiisse bereichern und
ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend die junge Perspektive als junge Menschen selbst und
anwaltschaftlich fir junge Menschen einbringen. Die nun im Gesetzentwurf vorgesehene
beratende Mitgliedschaft im Jugendhilfeausschuss wird die Jugendbeteiligung auf
kommunaler Ebene daher nachhaltig starken.

Durch die explizite Nennung von Jugendringen nach § 12 SGB VIl wird der latente Widerspruch
vermieden, der durch das Zusammenspiel der §§ 12 und 71 SGB VIII entsteht. § 12 SGB VIlI
schreibt fest, dass ,,durch Jugendverbdnde und ihre Zusammenschlisse [...] Anliegen und
Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten” werden. § 71 SGB VIl legt
die angemessene Berlcksichtigung von Jugendverbdnden bei der Besetzung der
stimmberechtigten Platze im Jugendhilfeausschuss durch die freien Trager fest, erwahnt aber
deren Zusammenschlisse (Jugendringe) nicht. Die im vorliegenden Gesetzentwurf
vorgesehene beratende Mitgliedschaft der Jugendringe im Jugendhilfeausschuss kann diesen
Widerspruch in Verbindung mit § 4 Absatz (4) des ersten Ausfilhrungsgesetzes auflésen.
Wichtig ist uns zu betonen, dass Jugendverbdnde weiterhin Vorschldge fir die
stimmberechtigten Mitglieder geben kénnen und werden. Diese sind gemaB § 4 Absatz (4) des
1. AG KJHG NRW besonders zu berticksichtigen.

Zu § 12 Absatz (3):

Die vorgeschlagene Anderung von § 12 Absatz (3), die es ermdglicht, dass weitere sachkundige
Personen dem Landesjugendhilfeausschuss angehdren kdnnen, ist ein positiver Schritt zur
Starkung der Jugendbeteiligung. Es ist wichtig, dass eine Vielfalt von Perspektiven und
Fachkenntnissen in den Ausschuss eingebracht werden kann, um fundierte Entscheidungen im
Bereich der Jugendhilfe zu treffen.
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Zu §§ 5und 12:

Die Starkung der Beteiligung junger Menschen und ihrer Vertretungen in den
Jugendhilfeausschiissen in den Kommunen und im Land ist ein positiver Schritt. Dieser muss
jedoch mit wichtigen Bedingungen einhergehen:

e Der (Landes-)Jugendhilfeausschuss muss jugendgerecht arbeiten, um die Ziele der
Jugendbeteiligung zu erreichen. Dies bedeutet, dass die Meinungen und Bedirfnisse
junger Menschen ernst genommen und angemessen bericksichtigt werden mussen.
Jugendbeteiligung in allen Fragen, die sie betreffen, muss zur Pflicht werden.

e Die verstarkte Jugendbeteiligung in den (Landes-)Jugendhilfeausschissen darf nicht
dazu flhren, dass die Verantwortung fUr die Interessen junger Menschen allein auf sie
abgewalzt wird. Jugendbeteiligung muss auch in anderen politischen Bereichen
gestarkt werden und die Wahrnehmung der Interessen junger Menschen muss ihnen
ermdglicht werden, ohne dass sie die alleinige Verantwortung tragen.

e Eine Beteiligung junger Menschen sollte nicht nur formal ermdglicht werden, sondern
muss auch praktisch umsetzbar sein. Dies erfordert beispielsweise, dass der (Landes-
)Jugendhilfeausschuss so tagt, dass eine Teilnahme junger Menschen moglich ist. Dazu
gehdren MaBnahmen wie Unterrichtsbefreiung fir Schiler_innen oder die Festlegung
von Sitzungszeiten am Nachmittag oder Abend. Die Teilnahme junger Menschen muss
barrierefrei, partizipativ und transparent gestaltet sein.

e Auf eine einheitliche Formulierung zur geschlechtergerechten Besetzung im Sinne von
Artikel 2 § 3 sollte geachtet werden.

Des Weiteren muss, um Jugendbeteiligung und die Selbstorganisation junger Menschen in
allen Formen nachhaltig zu unterstutzen, eine Konkurrenz der unterschiedlichen Formate
unbedingt vermieden werden. Stattdessen missen Rahmenbedingungen geschaffen werden,
die eine gegenseitige Anerkennung und Wertschétzung férdern und so eine Kooperation der
unterschiedlichen Selbst- und Interessenvertretungen junger Menschen erméglichen. Dies
kann nur durch eine gleichberechtigte Einbindung aller relevanten Akteur_innen erreicht
werden.

Zu § 26 Absatz (1):

Der Kinder- und Jugendbericht des Landes ist ein wichtiges Instrument, um die Lage junger
Menschen in den Fokus von Politik und Offentlichkeit zu riicken. Wir begriiBen die Erginzung,
dass dieser Bericht ,,einen Ausblick zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe geben
und die kinder- und jugendpolitischen Zielvorstellungen der Landesregierung enthalten soll.
Damit der Bericht stdrkere Konsequenzen im politischen Handeln nach sich ziehen kann,
schlagen wir eine Erarbeitung und Verdffentlichung in der ersten Halfte jeder Legislaturperiode
vor, sodass bis zum Ende der Legislaturperiode ausreichend Zeit bleibt, aus dem Bericht
abgeleitete MaBnahmen umzusetzen.

Unser Vorschlag fur die Formulierung lautet wie folgt:
(1) Die Landesregierung legt dem Landtag in der ersten Hélfte jeder Legislaturperiode
einen Bericht Uber die Lage der Kinder und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen vor.
Dieser soll [...]*
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Zu § 27 Absatz (3):

GemaRB § 75 SGB VIl haben juristische Personen und Personenvereinigungen einen Anspruch
auf Anerkennung als Tréger der freien Jugendhilfe, wenn sie die in diesem Paragrafen
aufgeflihrten Kriterien erflllen. Dieser Anspruch ist somit einklagbar, sollte er beispielsweise
von einem Jugendhilfeausschuss aus politischen Grinden verwehrt werden. Der Klageweg
stellt jedoch gerade fir lokale Jugendverbandsstrukturen, die oft maBgeblich von
ehrenamtlichem Engagement getragen werden, eine enorme Herausforderung dar, die fur viele
Untergliederungen nicht zu stemmen sein wird. Dies hatte zur Konsequenz, dass ihnen die
Anerkennung als freie Trager aus politischen Grinden rechtswidrig verwehrt bliebe. Die nach
Absatz (3) auf Untergliederungen ausdehnbare Anerkennung von landesweiten Strukturen
durch die oberste Landesjugendbehdrde kann gerade im Feld der Jugendverbandsarbeit keine
ausreichende Abhilfe schaffen, da viele Jugendverbdnde nach einem ausgepragten
Subsidiaritatsprinzip funktionieren und daher die gemaB Absatz (3) fUr eine Ausdehnung der
Anerkennung notwendigen Bedingungen nicht erfullen.

Um diese Licke zu schlieBen, schlagen wir vor, Absatz (3) — nach dem Vorbild des § 40 Absatz
(2) des AG KJHG des Landes Berlin — wie folgt zu erweitern:
»Die der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdande der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen angehérenden Verbénde, die Mitgliedsorganisationen des
Landesjugendrings NRW und die ihnen im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
angeschlossenen Trager der Jugendhilfe gelten als anerkannt.*”

ARTIKEL 2
Anderung des Dritten Gesetzes zur AusfUhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (3. AG-KUHG - KUFOG)

Zu § 3 Absatz (2):

Grundsatzlich begriBen wir die Aufnahme aller Geschlechter in das Dritte Gesetz zur
Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, indem nicht-bindre und intergeschlechtliche
Menschen explizit genannt werden. Die Berilicksichtigung aller Geschlechter ist ein wichtiger
Schritt hin zu mehr Geschlechtergerechtigkeit.

Jedoch méchten wir darauf hinweisen, dass in der Schreibweise im Gesetz selbst weiterhin
stellenweise nur zwei Geschlechter angesprochen werden. Zum Beispiel wird in Artikel 1 § 12
Absatz (1) die Formulierung ,,Direktorin beziehungsweise [...] Direktor” statt der Formulierung
sDirektor_in“ genutzt. In Absatz (3) wird die ,,angemessene Beteiligung von Frauen“ statt der
sangemessenen Beteiligung von nicht-méannlichen Personen® festgelegt. Es ist wichtig, dass
die Sprache sowie die alle Geschlechter umfassende Repréasentation im Gesetz entsprechend
angepasst bzw. umgesetzt wird, um die Vielfalt der Geschlechter angemessen zu
beriicksichtigen und niemanden auszuschlieBen.

Stellungnahme_LJR NRW_Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIII
Landesjugendring NRW SternstraBe 9-11 40479 Diisseldorf — info@ljr-nrw.de — ljr-nrw.de

landes

4/6



Gesetz zur Anderung nordrhein-westfilischer Ausfiihrungsgesetze zum SGB
VIil vom 18. November 2024 nrw

Wir befurworten die Begriindung fur die Gesetzesdnderung und sehen sie als eine positive
Entwicklung an. Sprache (re)produziert Wirklichkeit. Fir eine konsequente Anerkennung dieser
Vielfalt ist es erforderlich, den ersten Satz des § 4 ebenfalls sprachlich anzupassen.

Wir schlagen daher vor, den Satz wie folgt zu &ndern:
"Bei der Ausgestaltung der Angebote haben die Trager der o6ffentlichen und freien
Jugendhilfe die Gleichstellung junger Menschen aller Geschlechter als durchgéngiges
Leitprinzip zu beachten."

Zu § 6 Absitze (2) und (3):

In der schwarz-grinen Koalitionsvereinbarung wird ausdriicklich festgehalten, dass die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an sie betreffenden Angelegenheiten verbindlich
festgeschrieben werden soll. Daher muss dieser Grundsatz auch in § 6 des Gesetzes verankert
werden. Die aktuelle Formulierung, die besagt, dass Kinder und Jugendliche an Planungen,
Entscheidungen und MaBnahmen beteiligt werden “sollen", ist unzureichend, wenn die
Koalitionsvereinbarung ernst genommen wird.

Far eine Starkung der Jugendbeteiligung ist es daher zwingend erforderlich, dass in Absatz (2)
von "missen" statt "sollen" gesprochen wird.

Die in Absatz (3) vorgenommene Schérfung der Beteiligungspflicht des Landes begriiBen wir.
Analog zur notwendigen Anderung in Absatz (2) schlagen wir hier allerdings ebenfalls vor, den
Verpflichtungsgrad zu schérfen, einschrdnkende Bedingungen abzusenken und darum
folgendermaBen zu formulieren: ,,Das Land muss im Rahmen seiner Planungen, soweit Belange
von Kindern und Jugendlichen berlhrt sind, insbesondere aber bei der Gestaltung des Kinder-
und Jugendférderplans, Kinder und Jugendliche beteiligen.”

Ein solcher Schritt stellt sicher, dass die Beteiligungsrechte nicht mehr nur von Erwachsenen
gewéhrt werden, sondern dass junge Menschen ein Recht darauf haben.

Zu § 16 Absatz (1):

Die aktuelle Formulierung besagt, dass das Parlament jedes Jahr in der Haushaltsberatung
Uber die Dynamisierung des Kinder- und Jugendférderplans entscheidet. Mit einer fest
verankerten Dynamisierung wirde die finanzielle Sicherheit deutlich erhéht.

Wir schlagen vor, dass die Formulierung fur die Dynamisierung analog zur Formulierung
innerhalb des Kinder- und Jugendférderplans gehalten wird, um eine klare und einheitliche
Regelung zu gewaéhrleisten. Innerhalb des Kinder- und Jugendférderplans wird dies als
bewéhrtes Instrument der dynamischen Anpassung der Fdrderung an die Kostenentwicklung
beschrieben, welches beibehalten werden solle. Dadurch wird sichergestellt, dass die aktuelle
finanzielle Unterstltzung fir die Kinder- und Jugendarbeit langfristig gesichert ist und
Inflationseffekte nicht zu einer faktischen Kurzung fiihren.

Stellungnahme_LJR NRW_Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIII
Landesjugendring NRW SternstraBe 9-11 40479 Diisseldorf — info@ljr-nrw.de — ljr-nrw.de

landes

5/6



Gesetz zur Anderung nordrhein-westfilischer Ausfiihrungsgesetze zum SGB
VIil vom 18. November 2024 nrw

Wir schlagen vor, Absatz (1) Satz 3 zu streichen und wie folgt zu ersetzen:
sDas bewdhrte Instrument der dynamischen Anpassung der Foérderung an die
Kostenentwicklung entsprechend dem Kinder- und Jugendférderplan des Landes
Nordrhein-Westfalen 2023 - 2027 vom 12. Juli 2023 (MBI. NRW. S. 824) wird

beibehalten.*

Zu § 17 Absatz (1):

Laut § 17 Absatz (1) soll die Férderung ,,85 % der Gesamtaufwendungen nicht tberschreiten.”
Wir empfehlen eine Streichung des Satzes. Die Betonung des Begriffs "insbesondere" im
Gesetz fuhrt zu Missverstandnissen und Interpretationsspielrdumen. Die Streichung des Satzes
schafft Klarheit und vermeidet unnétige Diskussionen Uber den Eigenanteil der Trager. Zudem
vereinfacht es die Forderpraxis und reduziert blrokratische Hirden flir die Trager der freien
Jugendhilfe. Dies ermdéglicht eine effizientere Verwaltung der Foérdermittel und eine
Fokussierung auf die eigentliche Arbeit mit den Jugendlichen.

Im Sozialgesetzbuch (SGB) VIII wurde im Jahr 2021 der neue § 13a zur Schulsozialarbeit
eingefuhrt. Wir fragen uns grundsatzlich, warum trotz der Erwahnung in der Begrindung des
Anderungsgesetzes zum nordrhein-westfalischen Ausfiihrungsgesetz keine Regelungen zu
diesem neuen Paragrafen aufgenommen wurden.

Insgesamt bietet der Gesetzesentwurf eine solide Grundlage, um die Jugendhilfe im Land
weiterzuentwickeln und den Bedirfnissen junger Menschen besser gerecht zu werden. Mit den
notwendigen Anpassungen und Ergénzungen kdnnte das Gesetz noch wirkungsvoller gestaltet
werden. Der Landesjugendring NRW steht bereit, konstruktiv an diesem Prozess mitzuwirken
und seine Expertise einzubringen.

Der Landesjugendring NRW st die Arbeitsgemeinschaft der derzeit 24 auf Landesebene
anerkannten Jugendverbédnde, eines Anschlussverbandes sowie eines Mitglieds mit
Sonderstatus in Nordrhein-Westfalen. Er vertritt die Interessen der Jugendverbédnde und junger
Menschen und engagiert sich in Grundsatzfragen der Kinder-, Jugend-, Bildungs- und
Gesellschaftspolitik.
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