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Vorwort

Die Rechte der Kinder sind fir die Freie Wohlfahrtspflege in NRW unteilbar. Dies ist die
Grundhaltung, mit der wir in diesem Impulspapier gemeinsam mit 16 Landesorganisationen der
Zivilgesellschaft auf den weiteren Handlungsbedarf hinweisen.

Seit vielen Jahren fordert die Freie Wohlfahrtspflege gemeinsam mit anderen
Fachorganisationen in Deutschland, dass Kinder ohne deutschen Pass, und hier gerade die mit
unsicheren Aufenthaltspapieren, gleichberechtigt und ohne Benachteiligungen unter uns leben

durfen. Internationale Standards geben dies vor: Denn alle Kinder haben Rechte.

Dank der vollstandigen Anerkennung der UN Kinderrechtskonvention durch die Bundesrepublik
Deutschland vom Juni 2010 gelten die Kinderrechte vollumfanglich auch fur die auslandischen
Kinder und Jugendlichen. Eigentlich! Doch zwei Jahre nach Unterzeichnung der UN
Kinderrechtskonvention nehmen wir enttauscht zur Kenntnis: Die Bundesregierung sieht bisher

keinen Handlungsbedarf.

Ganz anders das Land Nordrhein-Westfalen. Hier wurde im Koalitionsvertrag die Notwendigkeit
betont, dem Kindeswohl als Richtschnur auch fir junge Flichtlinge starker Beachtung zu
verschaffen und zugunsten der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge erste Veranderungen in
die Wege zu leiten. In der ,Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen in Nordrhein-Westfalen vom Marz 2013 kommt dies zum Ausdruck. Sie
unterstreicht das Primat der Jugendhilfe deutlich und hat grof3e Beachtung gefunden. Wir hoffen,
dass diese Publikation, die gemeinsam von den Landesministerien fir Inneres und Kommunales
sowie fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport sowie den Landschaftsverbdnden mit
Unterstitzung der Freien Wohlfahrtspflege NRW herausgegeben wird, das Spannungsfeld
zwischen Kinder- und Jugendhilferecht und dem bestehenden Aufenthalts- und Asylrecht auch
Uber die spezielle Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge hinaus verringern wird.
Und zugleich gilt: Auch fur Nordrhein-Westfalen besteht ein weitergehender
Verbesserungsbedartf.

Insbesondere auf Bundesebene stehen wir jedoch vor der Herausforderung, das Kindeswohl in
allen Bereichen des Auslénderrechts als Leitgedanken zu verankern. Viele Themen aus der
Lebenswirklichkeit von jungen Flichtlingen und ihren Familien sind bisher nicht

konventionskonform umgesetzt.
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Mit diesem Impulspapier

... zeigen wir entlang der Lebenslagen der jungen Menschen eine Fille von Benachteiligungen

auf.

... benennen wir Verantwortlichkeiten und Mechanismen, die einer Teilhabe von

Fluchtlingskindern und -jugendlichen im Wege stehen.

... weisen wir auf konkrete Schritte zu einer vollstandigen Umsetzung der UN-

Kinderrechtskonvention in Deutschland hin - auf Landes- wie auf Bundesebene.

... bringen wir unsere konkreten langjahrigen Erfahrungen aus der Flichtlings- und Jugendhilfe

vor Ort und in den Lebenslagen von jungen Fliichtlingen ein.
... mischen wir uns aktiv in die gegenwartige Diskussion um eine Willkommenskultur ein.
... stellen wir uns als Partner einer viel versprechenden und kreativen Entwicklung vor.

Wir begruRen auR3erordentlich das Biindnis mit den 16 Fachorganisationen aus Nordrhein-
Westfalen, die aus der Jugendsozialarbeit, der Jugendarbeit, der Selbstorganisation junger
Fluchtlinge, der Flichtlingssozialarbeit bis hin zur Landesvertretung der Integrationsrate und der
Gewerkschaft kommen. Gemeinsam mit uns weisen sie auf den weiteren Handlungsbedarf
zugunsten einen vollstandigen Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention hin.

Die Breite dieser zivilgesellschaftlichen Initiative stimmt uns hoffnungsfroh.

Wir erhoffen uns anregende Diskussionen und wiinschen den Verantwortlichen in Bund und
Land die Entschlossenheit, die UN-KRK vollumfanglich umzusetzen, damit junge Flichtlinge
zuerst als Kinder und Jugendliche gesehen werden - in einer toleranten und weltoffenen

Gesellschaft.

A G o —

Hermann Zaum Helga Siemens-Weibring
Vorsitzender der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeitsausschuss Familie, Jugend und Frauen
der Freien Wohlfahrtspflege in NRW der Freien Wohlfahrtspflege in NRW
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Seit dem 15. Juli 2010 gilt das Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes, kurz UN-KRK vollumfanglich
in Deutschland. Damit gilt Art. 3 Abs. 1 UN-KRK uneingeschrankt, d.h.

.bei allen MaBnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von o6ffentlichen oder privaten Einrichtungen
der sozialen Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbehodrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden,
[ist] ... das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist".

Gemal Art 3 UN-KRK ist Pflicht und Aufgabe aller deutschen Behérden und Gerichte, dem Vorrang des
Kindeswohls Geltung zu verschaffen, indem sie ihre Entscheidungspraxis an Abwagungs- und
Begrindungserfordernissen der Konvention ausrichten. Leider sieht die derzeitige Bundesregierung keinen
gesetzlichen Handlungsbedarf auf der Bundesebene. In den Bundeslandern stellt sich die Situation
vielschichtig dar.

Das Impulspapier ,Uneingeschréankte Rechte fir junge Flichtlinge" befasst sich mit begleiteten und
unbegleiteten Minderjéhrigen. Es greift auch Fragestellungen fur junge Menschen im Sinne des SGB VIlI
auf. Es benennt Ausgangslagen und Ldsungsmdoglichkeiten, die aus Sicht der Unterzeichnenden in
Deutschland® und NRW bei der Umsetzung des Geistes der UN-KRK in nationales Recht bestehen. Er will
auf diese Weise dazu beitragen, dass die Kinderrechte fir alle in Deutschland lebenden Kinder
gleichermalRen gelten.

Die UN-KRK wurde am 20. November 1989 von der UN-Generalversammlung der Vereinten Nationen
angenommen und trat am 05. April 1992% in der Bundesrepublik Deutschland in Kraft. Fir junge
Flichtlinge und Kinder und Jugendliche mit unsicherem Aufenthalt (kurz: Flichtlingskinder) sind die Artikel
22 (Fluchtlingskinder) und 12 (Bertcksichtigung des Kindeswillens) von besonderer Bedeutung.

Im Originaltext besteht die Konvention aus 54 Artikeln, die UNICEF, die Kinderrechtsorganisation der
UNO, in zehn Grundrechten zusammen fasst:

= das Recht auf Gleichbehandlung und Schutz vor Diskriminierung, unabhéangig von Religion,
Herkunft und Geschlecht;

= das Recht auf einen Namen und eine Staatszugehdérigkeit;

» das Recht auf Gesundheit;

» das Recht auf Bildung und Ausbildung;

» das Recht auf Freizeit, Spiel und Erholung;

= das Recht, sich zu informieren, sich mitzuteilen, gehoért zu werden und sich zu versammeln;

= das Recht auf eine Privatsphéare und eine gewaltfreie Erziehung im Sinne der Gleichberechtigung
und des Friedens;

= das Recht auf sofortige Hilfe in Katastrophen und Notlagen und auf Schutz vor Grausamkeit,
Vernachlassigung, Ausnutzung und Verfolgung;

= das Recht auf eine Familie, elterliche Eirsorge und ein sicheres Zuhause;

= das Recht auf Betreuung bei Behinderung.

Die UN-KRK legt wesentliche Standards zum Schutz und Wohl der Kinder, ihrer Férderung und
Beteiligung fest.’

In NRW hat sich das Land mit der Aufnahme von Kinderrechten in Art. 6 der Landesverfassung prinzipiell
dazu verpflichtet, die Rechte von Kindern zu schitzen und ihr Wohl zu férdern. Wegen der begrenzten
Reichweite von Landesverfassungen hat dies fir die vorliegende Problematik keine direkten

! siehe Kampagne ,Jetzt erst Recht(e) fur Flichtlingskinder*,
http://www.jetzterstrechte.de/cms/upload/PDF/Fluechtlingskinder_in_Deutschland gemPosPapier Mai_11.pdf

2 Mit der Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde trat in Deutschland eine Vorbehaltserklarung mit fiinf Punkten zu Familienrecht,
Jugendstrafrecht und Auslanderrecht in Kraft. Der so genannte auslanderrechtliche Vorbehalt galt 18 Jahre lang. Dieser besagte:
,Nichts in dem Ubereinkommen kann dahin ausgelegt werden, dass die widerrechtliche Einreise eines Ausléanders in das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland oder dessen widerrechtlicher Aufenthalt dort erlaubt ist; auch kann keine Bestimmung dahin ausgelegt
werden, dass sie das Recht der Bundesrepublik Deutschland beschrankt, Gesetze und Verordnungen Uber die Einreise von
Auslandern und die Bedingungen ihres Aufenthaltes zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inlandern und Auslandern zu machen.”

3 Die UN-KRK wird flankiert durch Grundrechte, weitere nationale Gesetze und internationale Schutznormen wie z. B. das Haager
Minderjéhrigenschutzabkommen und der internationale Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
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Auswirkungen. 2012 hat die Landesregierung im Koalitionsvertrag die Ricknahme der
Vorbehaltserklarung begrifRt und fir den Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
angekiindigt, dass sie dem besonderen Schutz dieser Personengruppe Rechnung tragen will. In diesem
Kontext legte am 30. April 2010 die LAG Freie Wohlfahrtspflege NRW zusammen mit der LAG UMF NRW
»Eckpunkte fir ein Konzept zur Inobhutnahme von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Nordrhein-
Westfalen“ vor.

Aufgrund der Begrenztheit von Landesverfassungen gibt es auf der Bundesebene das Bindnis
.Kinderrechte ins Grundgesetz* um die Position der Kinder im deutschen Rechtssystem zu starken und ein
klares Signal an Staat und Gesellschaft zu senden, das Wohlergehen der Kinder als Kernaufgabe
anzusehen. Auf der Grundlage der Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention soll ein neuer Artikel 2a’ in
das Grundgesetz aufgenommen werden.

Im Folgenden finden Sie eine Tabelle, in der fur die Kinder und Jugendlichen ohne sicheren Aufenthalt
themenbezogen die Ausgangslage beschrieben ist und Lésungsmdoglichkeiten dargestellt werden. Der
Aufbau des Papieres orientiert sich an der Grundhaltung, dass es sich um Kinder und Jugendliche handelt,
fur die das Kinder- und Jugendhilferecht vorrangig gelten muss. In der Praxis stehen jedoch Fragen der
Einreise, Aufenthalts- und Perspektivgestaltung im Vordergrund. Mit diesem Aufbau wollen wir dazu
beitragen, dass die Kinderrechte starker in den Blick kommen.

Thema Ausgangslage Lésungsmaglichkeiten

Kinderrechte starken
Art. 3, 22 KRK

Kindeswohl im
humanitéaren
Aufenthaltsrecht

Flichtlingskinder, die selbst oder deren
Eltern einen unsicheren Aufenthalt
haben, haben ungeniigende
Aufenthaltsverfestigungsmdglichkeiten.
Kindeswohl und Kindeswille finden
keine ausreichende Berticksichtigung.
Individuelle Verwurzelungs- und
Hartefallaspekte werden Kind bezogen
haufig nicht beachtet.

Bundesratsinitiative:
Verankerung des Art. 3 Abs. 1
KRK im Aufenthaltsrecht

Landesebene :

Neuer Erlass zu § 25 Abs. 5
AufenthG zu
Kindeswohlspezifika: die
Beachtung des Kindeswohles
hat generell zu gelten hat und
ist nicht mehr an erbrachten
Integrationsleistungen oder der
Aufenthaltsdauer allein zu
messen.

Gestaltungauftrag der

Bei Fliichtlingskindern wird die Kinder-

Das Primat der Kinder- und

Jugendhilfe und Jugendhilfe ihrem gesetzlichen Jugendhilfe durchsetzen.
Auftrag, ,vor Gefahren fur ihr Wohl [zu]
schitzen® und ,positive
Lebensbedingungen zu schaffen®, nicht
gerecht.
Bildung und
Ausbildung
Art. 28, 29 KRK
Schul- und Die Schulpflicht in NRW gilt fur alle Landesebene :
Sprachférderung Kinder und Jugendlichen. Sie wird Anderung des Schulgesetzes

zugleich von der Wohnsitznahme in

NRW: Schulpflicht gilt fir alle

4 Formulierungsvorschlag des Bilindnisses vom November 2012:

(1) Jedes Kind hat das Recht auf Forderung seiner kdrperlichen und geistigen Fahigkeiten zur bestmdglichen Entfaltung seiner
Personlichkeit.

(2) Die staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt und férdert die Rechte des Kindes. Sie die Eltern bei ihrem Erziehungsauftrag.

(3) Jedes Kind hat das Recht auf Beteiligung in Angelegenheiten, die es betreffen. Seine Meinung ist entsprechend seinem
Alter und seiner Entwicklung in angemessener Weise zu bericksichtigen.

(4) Dem Kindeswohl kommt bei allem staatlichen Handeln, das die Rechte und Interessen von Kindern beriihrt, vorrangige
Bedeutung zu.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Kommunen und vom gewdhnlichen
Aufenthalt abhangig gemacht.

Das Recht des Kindes auf Bildung und
Ausbildung wird in NRW in der Praxis
oft dadurch gefahrdet, dass Kinder und
Jugendliche keine oder geringe
Mdglichkeiten haben, bedarfsgerechte
Sprachférderangebote wahrnehmen zu
kénnen, welche sie auf alle
Bildungsgénge und Schulformen
einschlie3lich der Sekundarstufe Il
(gymnasiale Oberstufe, Berufskollegs)
vorbereiten. Dies trifft insbesondere fir
jugendliche Seiteneinsteiger/-innen ab
16 Jahren zu. Dies gilt vor allem, wenn
sie Wohnorten zugewiesen werden, an
denen es keine adaquate schulische
Forderung gibt.

Die Ubernahme von Fahrtkosten zu
geeigneten Einrichtungen aul3erhalb
des Wohnortes ist oft nicht
sichergestellt.

aufhaltigen Kinder und
Jugendlichen in NRW

Flachendeckende Umsetzung
von alters- und
bedarfsgerechten
Sprachférderangeboten in allen
Schulen sicherstellen

Regelung der
Fahrtkosteniibernahme.

Integrationskurse

Junge volljahrige Fluchtlinge gehéren
nicht zum berechtigen Personenkreis.
Sie haben somit keinen Zugang zu den
Integrationskursen. lhr Bedarf ist jedoch
sehr hoch und kann nicht befriedigt
werden.

Bundesratsinitiative:

Anderung 88§ 43, 44 AufenthG:
Erweiterung des
Berechtigtenkreises auf alle
jungen Flichtlinge im Sinne des
SGB VIl

Zugang zur Ausbildung

Trotz Verbesserungen der letzten Jahre
erschweren auslanderrechtliche
Vorschriften nach wie vor den Zugang
zu Ausbildung und Arbeit.
(Arbeitsverbot, Vorrangprufung,
Wartefristen, Pflicht zur
Lebensunterhaltssicherung behindert
Ausbildungsteilhabe). Deshalb entsteht
nach Beendigung der Schulpflicht (in
NRW: Primar-, Sekundarstufe | und II;
letztere ggf. als Berufsschule oder
Berufskolleg - bis zur Vollendung des
18. bzw. 21. Lebensjahres) bei den
betroffenen Jugendlichen oft
Perspektivlosigkeit. Die Teilnahme an
berufsvorbereitenden MaRnahmen der
Agentur fur Arbeit (SGB Il und Ill) ist
Uber Jahre ebenso wenig moglich wie
der Bezug von
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) und
BAf6G.

Dies kann zur Folge haben, dass der
Schulbesuch oder die Ausbildung
abgebrochen werden muss.

Bundesratsinitiative:
Aufhebung des Arbeitsverbots,
Aufhebung der Vorrangprifung,
Aufhebung der Wartefrist

Entkoppelung von
Eingliederungsmal3nahmen,
Bundesausbildungsbeihilfe
(BAB),
Bundesausbildungsférderungsg
esetz (BAfOG) von bestimmten
Aufenthaltspapieren
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Soziale Rechte
Art. 12, 13, 19, 20, 24,
25, 26, 27, 31 KRK

Wohnsitzauflage Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme Bundesratsiniti ative /
an einem bestimmten Ort, die neben Landererlass:
Personen mit Duldung und Abschaffung der
Aufenthaltsgestattung auch Personen Wohnsitzauflage bei allen
mit humanitéren Aufenthaltserlaubnissen. Auch
Aufenthaltserlaubnissen betrifft, bei fehlender
beeintrachtigt das Kindeswohl. Aufenthaltserlaubnis sollten
Diese Regelung fuhrt in der Praxis zu Anderungen des Wohnsitzes
zahlreichen Schwierigkeiten: unter der Berlcksichtigung des

Familientrennungen, Erschwerung des Kindeswohls unburokratisch
Zugangs zu Arbeit oder (Aus-)Bildung, maoglich sein.

usw.

Wohnbedingungen/ Gemeinschaftsunterkiinfte bieten keine | Landesebene :

Gemeinschaftsunter- geeigneten Raumlichkeiten fur eine Ergdnzung von § 1

kunft kindgerechte Entwicklung (kein Platz FlichtlingsAufnahmeG NRW:
zum Lernen, kein Privatleben fir »...menschenwirdig und
Familien, unterschiedlichen bedarfsgerecht, bei Kindern

Bedirfnissen von Madchen und Jungen | insbesondere unter Wahrung
wird zumeist nicht Rechnung getragen, | des Kindeswohls...".

Sanitarbereich und Kiiche werden Forderung des privaten
gemeinschaftlich genutzt, mangelnde Wohnens bzw., soweit nicht
Hygiene, fehlende Intimitat - z.B. flihren | moglich, in abgeschlossenen
Sammelduschen zu einem Wohneinheiten zum Schutz der
Sexualisierungsproblem, mangelnde Privatsphére - insbesondere fir
Sicherheitsvorkehrungen fiir Kinder, Familien®

Konflikte durch enges und unfreiwilliges
Zusammenleben von Menschen
verschiedener Kulturen und Religionen).
Sie bewirken psychische
Beeintrachtigungen und Dauerleiden.
Die gesellschaftliche Teilhabe in Form
von Aktivitdten mit Gleichaltrigen ist
stark eingeschrénkt.

Residenzpflicht Die gesetzlich geregelte Einschréankung | Bundesratsinitiative:
der Bewegungsfreiheit von Personen Abschaffung der
mit Aufenthaltsgestattung und Duldung | Residenzpflicht
(Residenzpflicht) beeintrachtigt das Landesebene:
Kindeswohl. Der Zugang zu Bildung und | Keine Einschrankung in NRW
Ausbildung/ Arbeit wird behindert. ab drei Monaten Aufenthalt;
2010 wurde die Residenzpflicht Suche nach
innerhalb NRW fir Asylsuchende und landertbergreifenden
Geduldete gelockert. Regelungen; fir in NRW
Landeribergreifende Bewegungsfreiheit | Lebende schaffen einer
besteht allerdings nur auf Antrag. generellen Verlassenserlaubnis
Grundversorgung Kinder wurden nach Auffassung des Bundesratsinitiative
Asylbewerberleistungs- | Bundesverfassungsgerichtes (Urteil Fortsetzung der Landerinitiative
gesetz (AsylbLG) vom 18. Juli 2012) menschenunwiirdig zur Abschaffung des

behandelt und somit schlechter gestellt | Asylbewerberleistungsgesetzes
als andere Kinder in Deutschland. Das und gleichzeitiger Eingliederung
Gericht hat festgestellt, dass der Betroffenen in die
Grundleistungen nach dem AsylbLG mit | Regelsysteme SGB Il bzw.

> Empfehlungen zu Mindeststandards der Unterbringung von Flichtlingskindern und ihren Familien
(Aktionsgemeinschaft Junge Fluchtlinge in NRW u.a. Februar 2012)
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

dem Grundrecht auf Gewahrleistung
eines menschenwdirdigen
Existenzminimums aus Artikel 1 Absatz
1 Grundgesetz in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip des Artikel 20
Absatz 1 Grundgesetz unvereinbar sind.
Es hat klargestellt, dass das
menschenwirdige Existenzminimum,
das sowohl das physische als auch das
soziokulturelle Existenzminimum
umfasst, nicht aufgrund
migrationspolitischer Erwagungen
relativiert werden darf. Aus diesem
Grund sind bis zu einer gesetzlichen
(Neu-)Regelung die Leistungen
entsprechend der Leistungshohe des
SGB Il bzw. XII zu erbringen.

SGB XII.

Nur so ist gewdahrleistet, dass
das Sachleistungsprinzip
aufgehoben wird, ein
Rechtsanspruch auf das
Bildungs- und Teilhabepaket
besteht, der uneingeschrankte
Zugang zu medizinischer
Versorgung sowie Leistungen
der Arbeitsmarktintegration
sichergestellt werden.

Denn alle Kinder haben die
gleichen Bedurfnisse und
Rechte auf Teilhabe sowie auf
uneingeschrankte medizinische
Versorgung.

Landesebene :

Bis zur Abschaffung des
AsylbLG sollte das Land per
Erlass befdrdern, dass die
Kommunen Barleistungen statt
Sachleistungen gewéhren und
dass die
Leistungseinschréankung nach §
1la AsylbLG nicht mehr
angewandt wird.

Medizinische
Versorgung

In der Regel ist sogar fir Kinder im
AsylbLG die Behandlung auf akute
Erkrankungen und Schmerzzustande (8
4) begrenzt (keine Prophylaxe,
kieferorthopadische Behandlung
nahezu unmdéglich, Probleme bei der
Gewahrung von therapeutischen
MalRnahmen, Logopadie,
Krankengymnastik). Dariiber
hinausgehende Leistungen, die gewéhrt
werden kénnten (8 6), werden oftmals
verweigert. Der Behandlungsbeginn
verzégert sich regelmanig aufgrund
vorher notwendiger Beantragung der
Kostenibernahme.

Landesebene:

Keine Einschrankungen bei der
medizinischen und psycho-
therapeutischen Versorgung
von Kindern. Erlass zum § 6
AsylbLG, der die Deckung der
besonderen Bedurfnisse von
Kindern gebietet und fiir sie die
Ausstellung von
Krankenscheinen zur
ambulanten Versorgung durch
SozialAmter zu Quartalsbeginn
ermoglicht (ohne
Einschrankung nach § 4
AsylbLG).

Recht auf ein Konto

Geduldete kénnen sehr haufig kein
Girokonto eréffnen. Dies schlief3t junge
Menschen von Bildung, Ausbildung und
Arbeit aus.

Ursache sind die Regelungen des
Geldwaschegesetzes (GwG), die das
Geldinstitut gemaf § 4 Abs. 4 GwG
verpflichten, die Identitat des Vertrags-
partners anhand der im
Geldwaschegesetz niedergelegten
Dokumente zu prifen. Leidtragende
sind auch junge Heranwachsende, die
fur ein Verhalten ihrer Eltern in
Anspruch genommen werden.

Die Eréffnung eines Girokontos ist fir

Bundesratsinitiative:

Neue gesetzliche Regelung in
den 88§ 48ff AufenthG in
Verbindung mit 88 5ff AufenthV
bzgl. zumutbarer
Anforderungen an die
Passpflicht: Regelhafte
Ausstellung der Duldung als
Ausweisersatz durch die
Auslanderbehorden.

Alternativ :

Das Land NRW ermdglicht den
Geduldeten einen Zugang zu
einem Girokonto
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die bargeldlose Abwicklung von Forder-
und Entlohnungsleistungen in unserer
Gesellschaft unverzichtbar.

(Pfandungsschutzkonto auf
Guthabenbasis/
Finanzobergrenze).

Fehlende Anwendung
der Kinder- und
Jugendhilfe

Auch wenn das SGB VIII junge
Flichtlinge und geduldete Kinder und
Jugendliche als Anspruchsberechtigte
vorsieht, ist die Umsetzung konkreter
Hilfeleistungen in diesem Bereich oft
schwierig. Verantwortlich hierfiir sind
rechtliche Handlungsunsicherheiten im
Umgang mit den Schnittstellen
zwischen Jugendhilfe und
Aufenthaltsrecht, die haufig zu einer
allgemeinen Zurtickhaltung der
Jugendamter bei der Gewahrung von
Hilfen fuhren.

Diese Zuriickhaltung ist unverstandlich,
da Ausweisungen aufgrund der
Inanspruchnahme von
Jugendhilfeleistungen in der Praxis
keine Rolle spielen.

Bundesratsinitiative:
Aufhebung von 8§ 55 Abs. 2 Nr.
7 AufenthG

Verwaltungspraxis
Fortbildungsangebote fiir
Mitarbeitende in Behorden und
NGOs zum rechtlichen
Handlungsrahmen und zum
spezifischen Hilfebedarf

Forderung des Austausches
zwischen Jugend- und
Auslanderbehérden

Recht auf Familie
Art. 5,9, 10, 12, 13, 18,
22 KRK

Beurkundung der
Geburt

Kinder erhalten nur einen Auszug des
Geburtsregistereintrags, keine Geburts-
urkunde, wenn die Mutter (Eltern) keine
Nachweise Uber ihre Identitat, ggf. auch
ihren Ehestand vorlegen kann, die vom
Standesamt als ausreichend akzeptiert
werden.

Jedes Kind braucht eine
Geburtsurkunde, um nicht von
elementaren Rechten
ausgeschlossen zu werden —
etwa bei Heirat oder Ausreise.

Familienzusammen-
fihrung

a) Familiennachzug zu Kindern

Nur Kinder, denen internationaler
Schutz gewahrt wird, haben die
Méglichkeit ihre Sorgeberechtigten aus
dem Ausland zur Auslibung der
Personensorge zuziehen zu lassen.
Der Ausschluss des Zuzugs von
Sorgeberechtigten zu Kindern mit
humanitarem Aufenthalt widerspricht
dem Kindeswohl.

b) Familiennachzug von Kindern

Die grundsatzliche Einschrankung des
Nachzugsalters von Kindern zu ihren
Sorgeberechtigten auf 16 Jahre
widerspricht ebenso dem Kindeswohl
wie die generelle Fokussierung des
Familiennachzugs auf die Kernfamilie.
Der Familiennachzug umfasst nur
ledige Minderjahrige. Geschiedene,
verstoRene und verwitwete Kinder
kénnen nicht zu ihren Eltern kommen.

Bundesratsinitiative:
Abéanderung der Vorschriften
zum Familiennachzug:

a) § 36 Abs.1 AufenthG:
Erweiterung auf alle Kinder, die
eine Aufenthaltserlaubnis nach
Abschnitt 5 des AufenthG
haben. Die Nachzugserlaubnis
sollte immer fir beide
Elternteile gelten.

b) 8 29 Abs. 3 AufenthG:
ersatzlose Streichung oder
Anderung dahingehend, dass
Familiennachzug mdéglich und
nicht an weitere Bedingungen
geknupft ist.

§ 32 Abs. 2 AufenthG:
Anhebung auf das 18.
Lebensjahr und Verzicht auf
Beherrschung der deutschen
Sprache und eine positive
Integrationsprognose.
Streichung der Voraussetzung
Jledig®im gesamten § 32
AufenthG.
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a) und b) § 36 Abs. 2 AufenthG:
Erleichterung der
Nachzugsmaoglichkeiten fir
Geschwister und Grol3eltern,
unabhéngig vom Vorliegen
einer auRergewdhnlichen Harte.

Trennung des Kindes
von Mutter oder/und
Vater
- durch Zuweisung /
Verteilung

- durch Ausweisung

- durch Abschiebung

Hat ein Elternteil schon einmal einen
Asylantrag gestellt, besteht die Gefahr
der Familientrennung. Bei einem
erneuten Antrag dieses
Familienmitgliedes (Folgeantrag) lebt
die friihere Zuweisung wieder auf und
es besteht die Verpflichtung, sich an
den friheren Wohnsitz zu begeben.
Das kann zu einer langeren Trennung,
auch mit gro3er rdumlicher Entfernung,
von einem Elternteil flhren.

s. Ausfiihrungen Kinder- und
Jugendhilfe (S. 6)

Durch verschiedene Umstande
(Krankheiten einzelner
Familienmitglieder u.a.) kommt es vor,
dass Kinder von Eltern oder Elternteilen
durch Abschiebungen oder
Abschiebungshaft getrennt werden.

Bundesratsinitiative:
Anderung von 88 50, 51
AsylVIG, so dass die gesamte
Familie am Ort der
Erstzuweisung ohne
Zwischenaufenthalt in einer
Erstaufnahmeeinrichtung
zusammenleben kann.

Bundesratsinitiative:
Streichung von § 55 Abs. 2 Nr.7
AufenthG

Landesebene:

Erlass :

Keine Trennung von Eltern oder
Elternteilen von Kindern durch
Abschiebungen oder
MaRnahmen bei geplanten
Abschiebungen.

Asyl und Aufenthalt
Art. 1, 22 KRK

Handlungsfahigkeit

Im Aufenthalts- und Asylrecht sind
Jugendliche mit 16 Jahren voll
handlungsfahig im Gegensatz zu den
sonstigen Vorschriften im 6ffentlichen
Recht. Die Herabsetzung der
Verfahrensfahigkeit unterhalb der
Volljahrigkeit ist eine Uberforderung der
Jugendlichen hinsichtlich der Tragweite
und Konsequenzen der rechtlichen
Regelungen.

Bundesratsinitiative:
Heraufsetzung der
Handlungsféhigkeit auf das 18.
Lebensjahr im AufenthG und im
AsylVIG

Flughafenverfahren

Die Unterkunft im Flughafentransit
widerspricht durch ihre Ausgestaltung
dem Kindeswohl.

Landesebene:
Aussetzung des
Flughafenverfahrens

Wege aus der Duldung

Duldungen setzen Abschiebungen aus.
Sie berechtigen nicht zum Aufenthalt.
Zugleich erhalten junge Flichtlinge
Duldungen, die anerkanntermaf3en und
unverschuldet nicht ausreisen kénnen -
und das auf Jahre und zum
wiederholten Mal (Kettenduldungen).
Die bisherigen Bleiberechtsregelungen

Bundesratsinitiative:
Erteilung von
Aufenthaltserlaubnissen mit
vollumféanglichem Zugang zu
sozialen Rechten.

Landesebene:
Erlass:
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haben die Probleme der Geduldeten
nicht geldst. Selbst nach Jahren der
Duldung sind Minderjahrige noch
umfassend von sozialer Teilhabe
ausgeschlossen.

Die Erteilungsvoraussetzungen fir die
humanitaren Aufenthaltserlaubnisse
entsprechen nicht der
Lebenswirklichkeit junger Flichtlinge.

Dies gilt insbesondere bei Passlosigkeit.

Der Zugang zu humanitéaren
Aufenthaltserlaubnissen muss
erleichtert werden.

Erleichterte Ausstellung von
Reiseausweisen fir Auslander.

Verlangerung von
Aufenthaltserlaubnissen

Kindern, die nach mehrjahriger Duldung
eine humanitare Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben, droht ein Rickfall in die
Duldung trotz Integrations- und
Bildungserfolgen, wenn ihre Eltern die
Anforderung an das Aufenthaltsrecht (z.
B. Lebensunterhaltssicherung) nicht
mehr erflllen kénnen. Bei der
Verlangerung von
Aufenthaltserlaubnissen werden Fragen
wie ihre Integration und ihre
Beheimatung in Deutschland
ungentgend beachtet.

Der Verlust der humanitaren
Aufenthaltserlaubnis zerstort die
Lebensperspektiven und behindert die
Zugénge zu Ausbildung und Arbeit.

Landesebene:

Erlass:

Sicherstellung des
rechtméaRigen Aufenthaltes des
Minderjéahrigen, auch bei Nicht-
(mehr)-Erfullen der
Voraussetzungen fir ein
Aufenthaltsrecht durch die
Eltern.

Daueraufenthalt
(Niederlassungserlaub-
nis)

Uber viele Jahre wird der Aufenthalt fiir
junge Menschen wiederholt nur fir
kurze Zeit verlangert, ohne dass sie
einen dauerhaften Aufenthalt daraus
ableiten kdnnen. Unsicherer Aufenthalt
und fehlende Perspektiven zur
Aufenthaltsverfestigung erschweren die
Integration. Die Anforderungen fir eine
Verfestigung des Aufenthaltes
(Niederlassungserlaubnis /
Daueraufenthalt EU) sind im
humanitaren Bereich kaum erfullbar (8§
26 Abs. 4 AufenthG). Die Erteilung
eines eigenstandigen, unbefristeten
Aufenthaltsrechtes fur Kinder scheitert
in der Praxis am Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes (BverwG
1. Senat, Urteil v. 13.09.2011,1 C
17/10), wonach § 35 AufenthG nur
anwendbar ist, wenn die erstmalige
Aufenthaltserlaubnis vor Erreichen der
Volljahrigkeit vorgelegen hat.

Bundesratsinitiative:

Bei minderjahrig Eingereisten
ist vollumfanglich & 35
AufenthG anzuwenden.

Abschiebung von
Minderjéahrigen

Kinderspezifische Gesichtspunkte wie
z.B. familidre Gewalt, Kinderarbeit,
Zwangsrekrutierung, Kinderprostitution
und sexualisierte Gewalt fihren selten
zu einem Abschiebungsschutz.
Ausléanderbehdrden dirfen diese
Gesichtspunkte nicht berlicksichtigen
(Bindungswirkung des § 42 AsylVerfG).

Bundesratsinitiative:
Verankerung der KRK in den
Schutzbereich des § 60
AufenthG

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

N V2
mDN

caritas

AWVO

Kreuz

1 .
== PARITAT + Pothsches

4

Judische
Gemeinden

Diakonie &ii




Freie Wohlfahrtspflege NRW

Abschiebungshaft

In NRW gibt es vereinzelt
Abschiebungshaft von Minderjahrigen,
obwohl das Innenministerium sich
gegen die Abschiebungshaft von
Minderjahrigen ausspricht (Erlass vom
19.01.2009, AZ 15-39.21.01-5
AHaftRL).

Bundesratsinitiative:
Keine Abschiebungshatft fur
Minderjahrige (8 62 AufenthG)

Landesebene:

Erlass:

Anweisung an die
Auslanderbehorden, keine
Abschiebungshaft bei
Minderjahrigen zu beantragen.

Irregularer Aufenthalt/
aufenthaltsrechtliche
lllegalitat

Kinder mit irregularem Aufenthalt
konnen durch die Ubermittlungspflichten
der staatlichen Behdrden keine Rechte
wahrnehmen oder am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen,
denn die Inanspruchnahme dieser
Rechte kdnnte mittelbar die
Abschiebung zur Folge haben.

Der Erhalt von
Personenstandsurkunden bei Geburt
oder Todesfall isti.d.R. ebenso
ausgeschlossen, wie der Zugang zu
medizinischen Leistungen.

Der Zugang zu Schulen, Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen ist méglich,
wird allerdings durch nicht gel6ste
Fragen der 6ffentlichen
Gesundheitsvorsorge und
Unfallversicherung erschwert bzw.
verhindert.’

Bundesratsinitiative:
Klarstellung bzgl. der
Ubermittlungspflichten des § 87
Abs.1 und 2 AufenthG:
Offentliche Stellen, die keine
Aufgaben der offentlichen
Sicherheit, sondern Aufgaben
zur Gewabhrleistung sozialer
Rechte wahrnehmen,
insbesondere der Rechte auf
Bildung, Gesundheit,
Ausbildung und Arbeit werden
von den auslanderrechtlichen
Ubermittlungspflichten
ausgenommen.

Landesebene

Der Erlass des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung vom
27.03.2008 zu § 87 Abs. 2
AufenthG sollte allen Schulen,
Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen
Ubermittelt und um den Aspekt
der Vorlage anderer
behordlicher Bescheinigungen
(v.a.
Gesundheitsuntersuchungen)
sowie Unfallversicherung
erweitert werden.

Es sollten dariiber hinaus alle
Anstrengungen unternommen
werden, den Aufenthalt zu
legalisieren.

Unbegleitete
minderjahrige
Fliichtlinge (UMF)
Art. 1,12, 13, 20, 22
KRK

Inobhutnahme/ Clearing

Das staatliche Wachteramt verpflichtet
zur Inobhutnahme (8 42 Abs. 1 Satz 1
Nr.3 SGB VIII), zur Einleitung eines
Clearingverfahrens und zur Beachtung
grundlegender aufenthaltsrechtlicher
Fragen. Trotz eindeutiger Gesetzes-

Bundesebene

Durchsetzung des Primats der
Kinder- und Jugendhilfe im
Auslanderrecht

Landesebene

6 Jugendbehérden sind nicht befugt, Daten weiterzugeben. (siehe Das Jugendamt, Heft 2/2012)

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

N V2
mDN

caritas

AWVO

Kreuz

1 .
== PARITAT + Pothsches

4

Judische
Gemeinden

Diakonie &ii




Freie Wohlfahrtspflege NRW

und Erlasslage des MIK vom
10.07.2008 ,Auslander- und
Polizeibehdrden sind angewiesen, UMF
dem ortlichen Jugendamt vorzustellen®,
wird es haufig nicht umgesetzt. Die
Behorden sind nur unzureichend
qualifiziert. Die Handreichung des
Innen- und Jugendministeriums NRW
vom Marz 2013 zum Umgang mit
unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen befdérdert eine
gesetzeskonforme Verwaltungspraxis.
Umsetzungsprobleme resultieren
sowohl aus Unwissen, ungeltsten
Sachfragen etwa bei der
Alterseinschéatzung wie aus
ungenugend geklarten Zustéandigkeiten,
Schnittstellen und Verwaltungsablaufen
von Jugend- und Ausléanderbehérden
sowie dem Bundesamt flr Migration
und Fluchtlinge (BAMF).

Durchsetzung des Vorrangs der
Jugendhilfe vor dem
Ordnungsrecht und
Sicherstellung ihrer
Finanzierung

Information und Schulung der
Jugend- und
Ordnungsbehérden, der
Gerichte sowie der Jugendhilfe
zur gesetzlichen Verpflichtung
zur Inobhutnahme, zum
Clearing, dem
Vormundschaftswesen und zur
Notwendigkeit der Einrichtung
von Erganzungspflegschaften in
asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Fragen.

Feststellung von
Minderjahrigkeit /
Alterseinschéatzung

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
haben héaufig keine Urkunden zum
Nachweis ihres Alters. Trotz
Zustandigkeit der Jugendamter fur die
Feststellung der Minderjahrigkeit fuhren
Auslander- und Polizeibehérden sowie
Gerichte Verfahren zur
Altersfestsetzung durch. Haufig
angewandte medizinische Verfahren zur
Altersfeststellung sind im Falle von
fehlender Freiwilligkeit
menschenrechtsverletzend.

Bundesratsinitiative:
Verzicht auf medizinische
Eingriffe in § 49 Abs.6
AufenthG

Landesebene:

Durchsetzung der Zustandigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe bei
der Feststellung von
Minderjahrigkeit. Bei
Ungewissheit Giber den Tag der
Geburt ist das spateste
mdogliche Geburtsdatum
innerhalb des bekannten
Geburtsjahres (31.12.)
zugrunde zu legen.

Vormundschaften

Bei der Aufnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen sollen
Vormunder die Rechte von
Flichtlingskindern sicherstellen. Lange
Verfahrenswege zur Einrichtung von
Vormundschaften, zu hohe Fallzahlen
gemessen an der Komplexitat der Falle
fur Amtsvormunder, unzureichende
Forderelemente zur Einrichtung von
vorrangig zu bestimmenden Privat- und
Vereinsvormundschaften und ein
mangelndes Wissen zum speziellen
Hilfebedarf von UMF gefahrden ihre
Rechte.

Dieser Mangel besteht, obwohl die
unverzigliche Bestellung eines
Vormundes (8 42 Abs. 3 SGB VIII)
festgeschrieben ist.

Landesebene:

Aufbau und (finanzielle)
Forderung einer qualifizierten
Vormundschaftsstruktur, die die
Rangfolge von Privat-, Vereins-
und Amtsvormundschaft
befolgt.
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Rechtsvertretung in Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge Jugendministerkonferenz /
asyl- und im Alter von 16 und 17 Jahren sind Bundesratsinitiative:
aufenthaltsrechtlichen nach dem Auslénderrecht Es bedarf einer Initiative, damit
Fragen / shandlungsfahig“. Dennoch sind sie UMF in Ergénzung ihrer
Erganzungspflegschaft | nichtin der Lage, allein die Vertretung Vormundschaft fir die asyl- und

ihrer asyl- und aufenthaltsrechtlichen auslanderrechtlichen

Belange wahrzunehmen. Insbesondere | Angelegenheiten einen

kénnen sie nicht abwéagen, ob eine unabhéngigen Rechtsbeistand

Asylantragstellung oder ein Antrag auf erhalten (in § 42 SGB VIII).
die Erteilung einer humanitaren
Aufenthaltserlaubnis geboten ist. Auch Landesebene:

die in der Regel padagogisch Rundschreiben von Jugend-,
ausgebildeten Einzel- oder Justiz- und Innenministerium,
Amtsvormiinder sind als Berater in damit Jugendamter regelmaiiig
diesem komplizierten Rechtsgebiet die Einrichtung von

nicht ausreichend qualifiziert. Erganzungspflegschaften

beantragen und die Gerichte
diesen Antragen stattgeben.

Zuruckweisung Es kommt vor, dass Minderjahrige Bundesratsinitiative:
durch die Bundespolizei an der Grenze | Zuriickweisung von UMF sind
bei versuchter Einreise zurtickgewiesen | nicht zulassig (§ 15 AufenthG)
werden, statt sie dem zustandigen
Jugendamt vorzustellen.

Abschiebung aus der Vereinzelt wird aus Bundesebene:
Jugendhilfe Jugendhilfeeinrichtungen abgeschoben. | Keine Abschiebung aus der
Diese Praxis widerspricht dem Jugendhilfe
Kindeswohl, da diese Einrichtungen
Schutz fir die Jugendlichen bieten Landesebene:
sollen. Padagogische und Erlass:
therapeutische MalBhahmen werden Abschiebungen aus der

durch Abschiebungen konterkariert, was | Jugendhilfe sind unzulassig.
zu (Re)-Traumatisierungen fuhren kann.

Fazit:

Entgegen den Aussagen in der Politik besteht ein erheblicher Bedarf an Regelungen zur vollstéandigen
Umsetzung der UN-KRK. Flichtlingskinder sind zu allererst Kinder. Unter dieser Prdmisse muss das
Aufenthaltsrecht auf den Prifstand.

Die Ausfuihrungen belegen, dass im Geiste der UN-KRK in Deutschland ein erheblicher Handlungsbedarf
besteht, der sich nicht nur auf Anderungen im Auslander- und Asylrecht beschrankt, sondern auch weitere
Rechtsgebiete umfasst.

Viele Regelungen, die die Kinderrechte vorenthalten, liegen in der Zustéandigkeit des Bundes. Zugleich
mussen sich auch die Bundeslander ihrer Verantwortung stellen, Kinderrechte vollumféanglich umzusetzen,
und konventionskonforme Regelungen tber den Bundesrat auf den Weg bringen. Gleichwohl bleibt vieles
auf Landerebene sowie in den Landkreisen und Kommunen zu tun.

Immer noch werden die gesetzlichen Grundlagen zugunsten der minderjahrigen Fluchtlinge unzureichend
beachtet. Es fehlt an einer offensiven Ausgestaltung, inshesondere in der Verwaltungspraxis.

Vorrangig gilt es deshalb in der Kinder- und Jugendhilfe das Bewusstsein fir die Rechte von
minderjahrigen Flichtlingen — mit und ohne Eltern - zu férdern. Hier sind die Jugendhilfeausschiisse der
Kommunen und der Landschaftsverbande besonders gefordert.
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Flichtlingskinder haben ein Recht auf einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Ausbildung und Beruf.
Diese Rechte zu verwirklichen ist gemeinsame Pflicht von Staat und Zivilgesellschaft. In ,The best interest
of the child” gilt es alles zu unternehmen, um das Kindeswohl zu schiitzen und die Interessen der Kinder

durchzusetzen.
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AufenthG

AufenthV
AsylbLG
AsylVIG

FIDAG NRW

GwG

GG
SGB I
SGB I

SGB VIl

Abkirzungsverzeichnis

Gesetz lber den Aufenthalt, die Erwerbstéatigkeit und die Integration

von Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

Aufenthaltsverordnung
Asylbewerberleistungsgesetz
Asylverfahrensgesetz

Gesetz lber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Flichtlinge
(Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW)

Gesetz Uber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwaschegesetz)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fur Arbeitsuchende
Sozialgesetzbuch Drittes Buch - Arbeitsforderung

Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe
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